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RESUMO

CONTROLE INTERNO E EXTERNO NA ADMINISTRACAQ PUBLICA

O Livro foi desenvolvido com o objetivo de fornecer uma visdao ampla de
controle voltada para a legalidade, para os resultados operacionais, em especial para a
economicidade, eficiéncia e eficdcia do Controle interno e Externo na Administracao
Publica. Durante os ultimos anos o Poder Publico tem passado por mudancas institucionais
e culturais no trato com o dinheiro publico em virtude da nova e urgente necessidade
levantada, a reformulacdo da forma de governar. Entre os diversos aspectos que devem ser
reformulados, a relacdo com a sociedade e a eficacia das politicas publicas ganharam foco
principal. Essa nova concepcdo de Estado ndo se restringe aos limites nacionais, é
resultado de uma tendéncia mundial, reflexo do fortalecimento e da crescente mobilizacao
e pressdo da sociedade civil, que busca o aprimoramento do controle na adminiostracao
publica. Para o maior entendimento o livro possui sete capitulos. No primeiro
(Entendendo o Estado e suas transformacdoes), fala que a Administracdo Publica
brasileira, que se refere ao aparelhamento do Estado, evoluiu por meio de trés modelos
basicos que se sucederam no tempo, sem contudo, serem compeltamente suplantados, sao
eles a administracdo publica patrimonialista, a burocratica e a gerencial. No segundo (O
controle na administracao publica), diz que no ambito da administracdao publica, o controle
seja interno ou externo deve ser exercido quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade, nos aspectos financeiros, contabeis, patrimoniais e operacionais da
empresa. Ja o capitulo trés (O controle interno), nos mostra que controle interno é o
controle realizado pelo préprio 6rgao, com o objetivo de verificar a exatidao e a
fidegalidade dos dados contabeis e o cumprimento das leis e de regulamentos aplicaveis,
além de promover a eficiencia Operacional. O capitulo quatro (Metodologia Coso de
controle interno), nos ensina que o Comité das Organizacdes Patrocinadoras (Coso)
estabeleceu uma definicao unica de controles internos, validos para todas as organizacoes,
com 0 objetivo de apresentar uma estrutura de controle interno que gerencie 0s riscos, ou
seja, os eventos que podem afetar negativamente a organizacdo. Na apresentacao do
capitulo cinco (O Controle externo na administracao publica), nos mostra que o controle
externo € aquele realizado por uma pessoa ou por um 0Orgao que nao integra a estrurtura
organizacional da empresa. No Brasil o controle externo deve ser realizado pelo Poder
legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas. Ao prestar contas, ficas garantido o maior
nivel de transparéncia e de exposicdo das politicas publicas, permitindo que a sociedade
visualize se seus representantes estdao ou ndao agindo em funcdo do interesse comum. No
sexto capitulo (Transparéncia accountability e governanca publica), da énfase na
transparéncia, nos mostra que ser tranparente com a gestao publica é pertmitir que aquele
que esta de fora consiga visualizar e distinguir o que esta ocorrendo na administgracao
publica. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a transparéncia como principio
constitucional e a participacdao popular como um a garantia do cidadao. Finalmente no
capitulo sete (Auditoria externa e interna no setor publico), nos apresenta as diferencas
entre as auditorias, sdao dividas em internas e externas, a depender de seu posicionamento
em relacdo ao o6rgao auditado. Consistem na investigacao técnica de fatos, evidéncias e
informacoes que permitem a formacdao fundamentada da opinido do auditor. Os auditores
sao distintos para auditoria interna e a externa, pois dependem de seus objetivos. O livro



tem o objetivo de apresentar discussao sobre o controle na adminsitracdao publica de forma
ampla, abordando o controle interno, externo (parlamentar) e o social como uma rede que
visa apoiar a administracdao publica na consecucdo de seus objetivos, no cumprimento das
leis, normas e regulamentos, na precisao e na confiabilidade dos relatorios e no estimulo a
eficiéncia e a eficacia operacional.

Os autores deram uma énfase maior na questdao da auditoria e controle, pois
citam em varias oportunidades o perigo do leitor confundir auditoria com controle,
principalmente auditoria interna com controle interno. Os autores buscam destacar que a
auditoria interna é uma atividade administrativa que mede e avalia a eficiéncia de outros
controles, entre eles o controle interno. Assim o trabalho de auditoria interna deve
proceder ao exame da avaliacdo, da adequacdo e da eficacia do sistema de controle
interno, e da qualidade do desempenho na realizacao do trabalho.

O Livro busca em cada capitulo, apresentar de maneira clara e objetiva, as
principais discussoes a respeito de controle na administracao publica, mas com o cuidado
de ndo esgotarem os debates sobre o assunto, sempre instigando o leitor a refletir sobre
todos os temas propostos. Ao final de cada capitulo apresentam questoes para revisao,
aprimorando ainda mais a analise do contetido abordado no livro.



