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INTRODUGCAO

O presente artigo de opinido tem por finalidade abordar o poder de policia afeto ao
Exército Brasileiro, identificando de maneira sucinta os conceitos de poder de policia
administrativo e judiciario relacionando-os com a esfera militar. Tudo com o objetivo de mostrar a
importancia do tema elegido.

Introducéo

O art. 142 da Constituicdo Federal de 1988, em seu texto, elege as Forgas Armadas,
dentre outras atribuicdes, para ser a Instituicdo garantidora da lei e da ordem, contra ameacgas
internas, além de impd-la a defesa do Estado Nacional contra ameacas externas. Sendo a partir
destes textos que surge o poder de realizar acBes nas faixas de fronteira contra crimes
transfronteiricos e ambientais.

Cabe salientar, também que como missdo subsidiaria o Exército contribui para a
preservacdo do meio ambiente da Amazodnia, através das operacbes de patrulhamento vem
coibindo o contrabando de madeira, trafico de animais silvestres, queimadas ilegais dentre outros.

DESENVOLVIMENTO
1. PODER DE POLICIA DO ESTADO

A Administracdo Publica faz com que os interesses coletivos e a harmonia e a vivéncia
harmoniosa da sociedade seja garantido através do exercicio dos poderes administrativos e
judiciarios, ndo tendo como base somente as boas condutas individuais.

Para Di Pietro (2005, p. 112) “a principal diferenca que se acostuma apontar entre as duas
esta no carater preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia judiciaria. A
primeira tera por objetivo impedir as acbes anti-sociais, e a segunda punir os infratores da lei
penal”.

A partir desta premissa, temos que o poder de policia do Estado é, justamente, esta forca
capaz de fazer a sociedade viver da forma mais harménica possivel, criando regras e fazendo
cumprir as regras, através da fiscaliza¢do. Contudo, percebe-se que em ambos os tipos de poder,
tem-se a prevencdo e a repressdo. Na administrativa a prevencao apresenta-se como atividade
fim, j& na judicidria apresenta-se como atividade meio subsidiaria. O carater repressivo € a
finalidade da forma judiciaria, porém na forma administrativa é atividade subsidiaria.

Para esse policiamento ha competéncias exclusivas e concorrentes das trés esferas
estatais, dada a descentralizacdo politico-administrativa decorrente do nosso sistema
constitucional (MEIRELLES, 2003, p. 126). Ainda, segundo Meirelles (2003, p. 127) “o poder de
policia é a faculdade discricionaria de que dispde a Administracdo Publica em geral, para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens ou direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado”. Com isso, o poder de policia estatal é o meio pelo qual o Estado protege
cidadaos e patrim6nio dos interesses individuais que possam causar danos a coletividade.

Considera-se como atribuicbes do poder de policia trés tépicos a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade. A discricionariedade para Meirelles (2003, p.132) “traduz-
se na livre escolha, pela administracdo, da oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de
policia, bem como de aplicar san¢cbes e empregar os meios conducentes e atingir o fim colimado,
que é a protecdo de algum interesse publico”. Cabe salientar que o administrador publico possui
limites para a escolha dos atos de policia a serem realizados. A lei dispde situacdes em que a
escolha é livre, contudo, ndo se admite inventar uma medida além das ja previstas em lei. Ao
falarmos da discricionariedade, embora presente em algumas medidas de policia, nem sempre
isso ocorre. Em alguns casos, a lei deixa para a livre apreciacdo para determinados elementos,
situacdes possiveis a exigir a atuacao da policia. Assim, em pouco tempo, a autoridade policial
terd que decidir qual o melhor momento de agir, qual o melhor meio de acgéo, qual a sancgéo
cabivel diante das previstas na norma legal. Em tais circunstancias o poder de policia sera
discricionario (DI PIETRO, 2005, p. 113).

Para Di Pietro (2005, p. 114) A autoexecutoriedade “é a possibilidade que tem
administracdo de, com o0s proprios meios, pbr em execucdo as suas decisbes, sem precisar
recorrer previamente ao Poder Judiciario.” Na mesma linha de pensamento, a
autoexecutoriedade para Meirelles (2003, p.133) é “a faculdade de a Administragdo decidir e
executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervencdo do Judiciario.”.




Escolher uma medida que vise resguardar o bem comum e aplica-la ao individuo ndo € garantia
de sua eficacia. Caso o administrado ndo entenda a esséncia do ato ou ache que fere seu
interesse, simplesmente, pode oferecer resisténcia e ndo cumprir. Para que esta situacdo ndo
ocorra, é mister fazer que seja atribuida ao poder de policia da administracdo a coercao.

Logo a coercibilidade Meirelles (2003, p.134) é “a imposicdo coativa das medidas
adotadas pela administracdo”. Neste sentido assevera Di Pietro (2005, p. 115) que ‘“a
coercibilidade é indissociavel da auto-executoriedade. Ato de policia s6 € auto-executério porque
€ dotado de forga coercitiva”.

2. PODER DE POLICIA MILITAR

O poder de Policia das For¢cas Armadas, emanados pelo Estado, apresenta-se de diversas
formas protecéo patrimonial, controle de transito nas areas militares e a defesa das fronteiras do
Brasil com outros Estados fronteiricos. Com isso, percebemos também que este poder possui
uma divisdo doutrinaria entre poder de policia administrativo militar e poder de policia judiciario
militar, atribuindo o Estado, competéncias a cada uma delas.

Quando se fala em poder de policia administrativo dentro das Forcas Armadas, significa
dizer que é aquele voltado para a prevencao, ou seja, € o poder que tem por finalidade evitar que
ocorram ilicitos penais militares. Dentro deste diapaséo Lob&o (2009, p. 45) ensina que: “a policia
administrativa militar previne e reprime o crime militar, no &mbito das respectivas corporacoes, e
excepcionalmente, fora delas”. A Policia do Exército (PE) é a organizacdo dentro do Exército
Brasileiro que tem como atribuicdo exercer o poder de policia administrativo militar. Suas acdes
visualizam, invariavelmente, prevenir o crime militar com o escopo de evitar que se chegue a
repressao. Contudo, a PE podera também reprimir os ilicitos militares se assim for necessario.

A luz do Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), instituido pelo Decreto-Lei n 1.002, de
21 de outubro de 1969, em seu Art. 7°, pode-se afirmar quem sao autoridades militares investidas
do poder de policia judiciario militar e que o Comandante de Unidade é a primeira esfera a ter
contato com o ilicito penal militar: “Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art.
8° pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdicbes: a) pelos ministros da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o territério nacional e fora dele, em relacdo as
forcas e 6rgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que, neste caréater,
desempenhem miss&o oficial, permanente ou transitéria, em pais estrangeiro; b) pelo chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas, em relacdo a entidades que, por disposicdo legal, estejam
sob sua jurisdic@o; c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos
orgdos, forcas e unidades que lhes sdo subordinados; d) pelos comandantes de Exército e pelo
comandante-chefe da Esquadra, nos 6rgédos, forcas e unidades compreendidas no &mbito da
respectiva acdo de comando, e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 0rgdos e unidades dos respectivos territorios; f) pelo secretario do Ministério do
Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério da Aeronautica, nos orgaos e servicos que lhes
s8o subordinados; g) pelos diretores e chefes de o6rgdos, reparticbes, estabelecimentos ou
servicos previstos nas leis de organizacdo basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica; h)
pelos comandantes de forcas, unidades ou navios;(grifo N0sso).

Refere, ainda, o CPPM, em seu Art. 8°, acerca das competéncias da Policia judiciaria
militar, que diz o seguinte: “Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar: a) apurar os crimes
militares, bem como os que, por lei especial, estao sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria; b)
prestar aos 0Orgdos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico as
informagbes necessarias a instrucdo e julgamento dos processos, bem como realizar as
diligéncias que por eles Ihe forem requisitadas; ¢) cumprir os mandados de priséo expedidos pela
Justica Militar; d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisdo preventiva e da
insanidade mental do indiciado; e) cumprir as determina¢cbes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais prescricbes deste Caodigo,
nesse sentido; f) solicitar das autoridades civis as informacbes e medidas que julgar uteis a
elucidacdo das infragcbes penais, que esteja a seu cargo, g) requisitar da policia civil e das
reparticbes técnicas civis as pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de
inquérito policial militar; h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentagdo de militar ou funcionario de reparticdo militar & autoridade civil competente, desde
que legal e fundamentado o pedido.”

Cabe ressaltar que ao analisarmos a alinea “a”, do artigo anterior, do CPPM, a




competéncia da policia judiciaria militar ndo se restringe somente a verificacdo de crime militar,
pode atuar na faixa de fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, em acgéo
conjunta ou reforgando ou isoladamente outros membros do Poder Executivo.

A partir disso, podemos afirmar que o poder de policia militar judiciaria tem como objetivo
principal a investigacdo e a solugao dos ilicitos penais militares. Sendo o inquérito policial militar
um meio pelo qual o poder de policia judiciario militar é consubstanciado e efetivado. Nele séo
colhidos elementos que possam demonstrar a existéncia de um crime, cuja investigacdo é de
competéncia da administracdo militar, e a sua autoria. Segundo Lobao (2009, p. 45) “a policia
judiciaria militar tem como atribuicdo apurar as infragbes penais militares, a fim de oferecer
elementos destinados a propositura da acdo penal, ou ao pedido de arquivamento do inquérito
pelo MP”. As ac0es ilicitas que ndo podem ser evitados pela policia administrativa, passam a ser
investigados pela judiciaria. Esta, na tentativa de elucidar os crimes, colhe as provas e remete
aos tribunais incumbidos de processar as partes autoras.

Ainda sobre o tema, refere-se Lobdo (2009, p. 45): “A policia judiciaria militar é exercida
pela autoridade castrense, nas corporagcbes militares sob seu comando, independentemente do
local da préatica do crime, quando o objeto juridico da tutela penal militar sdo bens e interesses
das referidas corporacbes militares.”. Como exemplo do exercicio do poder de policia judiciaria
militar, podemos elencar o caso do Comandante de Organizacdo Militar que frente a um ilicito
penal militar ocorrido no interior de seu aquartelamento, determina a abertura de inquérito policial
militar com a fim de se investigar a materialidade e a autoria do ilicito, para enviar ao Ministério
Publico Militar que, por sua vez, decidira se oferecera ou nao a denuncia.

3. APLICACAO DO PODER DE POLICIA

No que tange o Exército Brasileiro, uma das possiveis aplicagbes do poder de policia
inerente ao EB, se quando abordamos a Garantia da Lei e da Ordem (GLO), com previsdo em
nossa Carta Magna.

Contudo, podemos levantar alguns questionamentos sobre a real necessidade do seu
emprego em larga escala, nas situagdes em que algumas das Unidades Federativas solicitam a
ajuda do Poder Executivo, frente & situacdo de crise instaurada. Percebe-se, também, que o
numero de missdes de GLO, nos Ultimos anos vem aumentando.

Ao mesmo tempo, ha que se deixar claro que tais agdes possuem ou deveriam possuir um
carater temporario, isto €, até que as forcas de policia estaduais consigam se reestabelecer e
organizar, de maneira a conseguir sanar e combater os ilicitos dentro de area.

Quanto a preparacdo das tropas do Exército Brasileiro para atuarem em operacfes de
GLO, o treinamento no interior dos quartéis estd sendo suficiente para obter éxito nessas
operacdes, caso comprovado nas operacfes dispensadas na ECO 92, FORCOPAS, greve da
policia no Espirito Santo, no apoio a forca publica do Estado do Rio de janeiro para retirarem do
dominio dos traficantes o complexo de favelas do aleméao, dentre outros.

CONCLUSAO

O poder de policia inerente ao Exército Brasileiro e um meio importante para a garantia de
preservacdo da ordem nas areas sob sua responsabilidade, e que, devido ao quadro de né&o estar
envolvido diretamente em conflitos internacionais armados, que ponham em risco a Nacédo
brasileira, vem sendo empregado cada vez mais em ac¢fes subsidiarias, como por exemplo, a
garantia da Lei e da Ordem, nas Unidades Federativas em que o Poder de Policia Estadual /ato
sensu, mostrou-se ineficiente e ineficaz para combater, por exemplo, o trafico de entorpecentes.

Podemos concluir que as aplicacdes do poder de policia afeto ao Exército Brasileiro é um
assunto complexo e de extrema importancia, que podem ultrapassar os muros dos quarteis.
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